METODOLOGIA GASTO EN SERVICIOS PUBLICOS FUNDAMENTALES

El gasto en SPF incluye tres grandes funciones que representan aproximadamente el 60% del

gasto publico total en la actualidad, cuyo contenido se describe brevemente a continuacidn

siguiendo las definiciones incluidas en la clasificaciéon funcional de las administraciones
publicas (CFAP, mas conocido por sus siglas en inglés: COFOG Classification of the Functions of
Government):

Salud

Servicios médicos, dentales y paramédicos. Incluye los servicios prestados a pacientes
por médicos, dentistas, paramédicos y auxiliares, tanto en el domicilio del enfermo
como en consultorios, dispensarios, ambulatorios de hospitales o en otros centros
semejantes.

Servicios hospitalarios: Comprende los servicios sanitarios prestados en hospitales,
excepto en los hospitales militares de campafia. No se incluyen bajo este epigrafe los
servicios prestados en instituciones para personas discapacitadas, ni los centros de
rehabilitacidon que principalmente prestan apoyo a largo plazo, ni las residencias para
personas mayores jubiladas.

Suministro de medicamentos, protesis, Utiles y equipos médicos y otros productos
relacionados con la salud. Incluye los productos sanitarios que se consumen fuera de
las instalaciones o centros de salud y son obtenidos por particulares o familias, con
receta o sin ella, y proporcionados normalmente por farmacéuticos o proveedores de
equipos médicos.

Servicios de salud publica y su administracidn, inspeccién, gestién o apoyo. Entre
dichos servicios se encuentran la gestiéon de los bancos de sangre, diagndstico de
enfermedades, prevencion, vigilancia, recopilacion de datos epidemiolégicos, servicios
de planificacidn familiar, etcétera.

Investigacion y desarrollo relacionados con la salud, excluyendo la investigacidn basica.

Educacion

Servicios educativos. Comprende la prestacién de educacién previa a la primaria,
primaria (incluyendo los programas de alfabetizacién para alumnos de mayor edad),
secundaria, postsecundaria no terciaria, terciaria y ensefianzas no atribuibles a ningun
nivel.

Servicios administrativos en centros docentes. Incluye la administracién, inspeccion,
gestién o apoyo de las escuelas, institutos, universidades y otras instituciones que
imparten educacién de cualquier nivel.

Becas, donaciones, préstamos y subsidios en apoyo a los estudiantes de educacion
secundaria, postsecundaria no terciaria, terciaria y ensefianzas no atribuibles a ningln
nivel.

Servicios auxiliares de la educacién. Comprende la administracidn, inspeccidn, gestion
o apoyo de servicios auxiliares de la educacién, como son el transporte, la
alimentacién, el alojamiento, la atencién médica y odontolégica y otros servicios



auxiliares conexos, principalmente para los estudiantes, sea cual fuere el nivel
educativo de estos.

e Investigacion y desarrollo relacionados con la educacién, excluyendo la investigacion
basica.

Proteccidn social

e Enfermedad e incapacidad. Incluye las prestaciones de proteccién social — en efectivo
y en especie— que sustituyan en su totalidad o en parte la pérdida de ingresos debido
a una incapacidad laboral transitoria o permanente ocasionada por enfermedad o
lesidon, asi como la administracidn, gestiéon o apoyo de dichos planes de proteccién
social.

e Edad avanzada. Contempla las prestaciones de proteccién social —en efectivo y en
especie— para cubrir los riesgos relacionados con la vejez (menores ingresos, falta de
independencia en las tareas diarias, etc.), asi como la administracion, gestion o apoyo
de estos planes de proteccidon social. En las prestaciones en efectivo incluye tanto las
pensiones de vejez para personas que alcanzan la edad normal de jubilacion como
para las que se jubilan antes, las pensiones de jubilacidn parciales, las asignaciones a
las personas que cuidan de las personas mayores, asi como otrospagos efectuados
periddicamente o de una sola vez por jubilacién o vejez.

e Supérstites. Contiene las prestaciones de proteccién social —en efectivo y en
especie— a los supérstites (supervivientes) de una persona fallecida (cényuge, hijos,
nietos, padres...), asi como la administracion, gestién o apoyo de dichos planes de
proteccion social.

e Familia e hijos. Se refiere a las prestaciones de proteccidon social —en efectivo y en
especie— a familias con hijos a cargo, asi como la administraciéon, gestidon o apoyo de
estos planes de proteccidn social. En concreto, las prestaciones en efectivo incluyen
asignaciones por maternidad, pagos en caso de nacimiento, licencias por cuidado de
los hijos, subsidios familiares, etc.

e Desempleo. Incluye las prestaciones de proteccidén social —en efectivo o en especie—
a personas que estan capacitadas para trabajar y dispuestas a hacerlo pero no pueden
encontrar un empleo adecuado, asi como la administracidn, gestién o apoyo de estos
planes de proteccidn social.

e Vivienda. Contiene las ayudas a las familias para sufragar el costo de una vivienda y
también la administracion y gestién de dichas ayudas.

e Exclusidn social n. e. p. Engloba las prestaciones de proteccién social —en efectivo y en
especie— a las victimas de la exclusién social (personas indigentes, con escasos
ingresos, inmigrantes, indigenas, refugiados, alcohdlicos, toxicomanos, etc.) y también
la administracion y gestion de estos planes de proteccién social.

e Investigacion y desarrollo relacionados con la proteccidn social. Se refiere a la
administracién y gestiéon de organismos gubernamentales dedicados a investigacién
aplicada y desarrollo experimental relacionados con la proteccién social.

e Proteccidon social n. e. p. Abarca la administracién, gestion o apoyo de actividades
como formulacién, administracidon, coordinacion y vigilancia de politicas, planes,
programas y presupuestos generales de proteccion social. También incluye las



prestaciones de protecciéon social —en efectivo y en especie— que no puedan
asignarse a los grupos anteriores (por ejemplo: victimas de desastres naturales;
adquisicion y almacenamiento de alimentos, equipos y otros suministros para su
movilizacién urgente en caso de desastres en tiempos de paz; etc.).

La informacidon sobre estos gastos ha sido obtenida fundamentalmente del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas, tanto de la Intervencién General de la Administracion
del Estado (IGAE) como de la Secretaria General de Coordinacién Autondmica y Local.
Asimismo han sido utilizadas las bases de datos del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e
Igualdad y del Ministerio de Educacidn, Cultura y Deporte. También ha resultado de gran
ayuda la territorializacién del gasto contenida en tres publicaciones de la Fundaciéon BBVA: Las
balanzas fiscales de las comunidades autonomas con la Administraciéon Central (1991-2005)
(Uriel y Barberan 2007), Las diferencias regionales del sector publico espafiol (Pérez et al.
2011) y El sistema sanitario publico en Espafia y sus comunidades auténomas: Sostenibilidad y
reformas (Abellan et al. 2013).

El banco de datos elaborado considera como unidades de referencia las 17 comunidades
auténomas y las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla. Para disponer de informacion
territorializada de cada una de las funciones en cada territorio ha sido necesario realizar un
importante esfuerzo de homogeneizacién y regionalizacién de los gastos de cada una de las
Administraciones.

La base de datos abarca desde 2002 hasta 2013, un periodo con gran homogeneidad en la
distribucidn de las competencias entre administraciones, tras completarse el traspaso a todas
las comunidades autdnomas de los servicios de educacidn y sanidad. En el sitio web de la
Fundacidon BBVA9 se presenta la informacién elaborada y ordenada segun las funciones de
gasto que conforman los SPF. En cada uno de los servicios se desagrega el gasto realizado por
la Administracién central, las comunidades auténomas, las corporaciones locales y las
administraciones de la Seguridad Social, en términos absolutos (miles de euros), por habitante
(euros per cépita) y en indice de evolucién (2002=100). Toda la informacidn es distribuida por
comunidades auténomas y ciudades auténomas.

El gasto total de cada funcidn y nivel administrativo se corresponde con la clasificacion
funcional de los empleos no financieros publicada por la IGAE, con criterio de Contabilidad
Nacional. La territorializaciéon de los totales se ha efectuado principalmente a partir de las
bases de datos disponibles en el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, el
Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad y el Ministerio de Educacién, Cultura y
Deporte. Entre ellas cabe destacar la informacion contenida en la Estadistica de Gasto
Sanitario Publico, la Estadistica del Gasto Publico en Educacion, las diferentes estadisticas
sobre prestaciones sociales y las liquidaciones de los presupuestos de gastos de las
comunidades auténomas y de las corporaciones locales. Como complemento, en determinadas
partidas de gasto se ha recurrido a informacion ya elaborada en otras publicaciones, como las
tres anteriormente resefadas.



